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Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise seaduse
eelndu kooskodlastamine

Austatud minister

Kliimaministeerium on saatnud Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks Vabariigi Valitsuse
seaduse muutmise seaduse eelndu (eelnéu). Justiits- ja Digiministeerium kooskdlastab eelndu, tehes
selle kohta jargmised markused.

1.

Eeln6u § 1 p 1-ga (VVS § 42 Ig 1") viiakse Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti (TTJA)
pdhimaaruse kehtestamine ministri tasandilt Ule Vabariigi Valitsuse tasandile. Seletuskirja kohaselt
on eelndu eesmargiks viia Vabariigi Valitsuse seadus (VVS) kooskdlla tuumaenergia ja -ohutuse
seaduse (TEOS) eelnduga ja tapsustada riigi taitevvdimu Ulesannete jaotust Kiirgus- ja
tuumaohutuse valdkonnas. Eesmargiks on ka tugevdada asutuse (TTJA) institutsionaalset ja
otsustuslikku séltumatust. Seletuskirja Ik 1 éeldakse ka seda, et muudatused ei ole pdhimbttelised.

Justiits- ja Digiministeeriumi hinnangul on tegemist siiski pdhimétteliste muudatustega ehk erandite
kehtestamisega VVS-st, sest tavaparaselt kehtestab asutuste pdhimaarused minister (VVS § 42 Ig
1) ning ka peadirektorid nimetab ametisse valdkonna eest vastutav minister (VVS §491g 1 p 5).

Asutusi ja Uksuseid, kes taidavad teatud lUlesandeid sdltumatult, on Eesti diguskorras veel. Naiteks
Andmekaitseinspektsioon (AKI), mille puhul on isikuandmete kaitse seaduse (IKS) §-s 54 6eldud,
et AKI juhi nimetab ametisse ja vabastab ametist Vabariigi Valitsus. IKS § 51 Ig 2 kohaselt on AKI
oma Ulesannete taitmisel sdltumatu ja tegutseb, lahtudes IKS-ist, Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarusest (EL) 2016/679, muudest seadustest ja nende alusel kehtestatud digusaktidest.

Ka Konkurentsiamet tdidab tlesandeid, mis eeldavad séltumatust. Elektrituruseaduse (ELTS) § 93
lg 3 kohaselt on Konkurentsiamet ELTS-st tulenevate Ulesannete taitmisel séltumatu. Samas ei ole
ELTS-is erandeid ei peadirektori ametisse nimetamisel ega ka pdhimaaruse kehtestamisel. Kull aga
on VVS § 93 Ig 6 p 4 oOeldud, et VVS-ist tulenev teenistusliku jarelevalve kord ei laiene
Konkurentsiametile elektrituruseadusest ja maagaasiseadusest tulenevate lGlesannete taitmisel.

Seega kasutatakse praktikas séltumatuse tagamiseks erinevaid vahendeid, eelkdige erikorda juhi
ametisse nimetamisel, teenistusliku jarelevalve erisusi, eelarve séltumatust. Pdhimaaruse
kehtestamist Vabariigi Valitsuse tasandile ei ole sdltumatuse tagamise vahendina teistes
valdkondades kasutatud. Seetéttu kahtleme, kas ja kuivdrd aitab eelndu § 1 p 1 kavandatu kaasa
eelnbu eesmargi saavutamisele ehk TTJA sdéltumatuse suurendamisele. Palume kaaluda, kas
eelndu § 1 p 1 kohane muudatus on péhjendatud.

Eelnou § 1 p-ga 2 (VVS § 63 Ig 1) taiendatakse Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
(MKM) valitsemisala satet, lisades loetelusse kiirgusohutuse ning tuumaohutuse ja -julgeoleku
tagamise korraldamise ja jarelevalve. Seletuskirja Ik 2 on Geldud, et tapsustatakse MKM-i ja
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Kliimaministeeriumi (KLIM) Ulesannete jaotust ja tagatakse, et padev asutus (TTJA) ei kuulu
energiapoliitika kujundaja ehk KLIM-i valitsemisalasse.

Justiits- ja Digiministeeriumi hinnangul ei reguleeri eelndu seda, et TTJA ei kuuluks KLIM-i
valitsemisalasse. VVS § 63 Ig 2 p 2 kohaselt on TTJA juba praegu MKM valitsemisalas ja seda
eelnbuga ei muudeta. Samas v6ib MKM valitsemisala tadiendamise tulemusel tekkida siiski
ebaselgus, kust jooksevad Uhe voi teise ministri vastutusvaldkonna piirid. Nimelt on kehtiva VVS §
61 Ig 1 jargi KLIM-i valitsemisalas kiirgus- ja tuumaohutuse alase poliitika kujundamine ning
vastavate oOigusaktide eelndude koostamine; eelndu jargi lisandub MKM valitsemisalasse
kiirgusohutuse ning tuumaohutuse ja — julgeoleku tagamise korraldamine ja jarelevalve ning
vastavate digusaktide eelndude koostamine. Mdlemal ministeeriumil on oma valitsemisalasse
kuuluvate teemade puhul digusaktide eelnbude koostamise digus, see on loomulik osa poliitika
kujundamisest. Palume seletuskirja ja vajaduse korral eelndu viidatud kiisimuses tapsustada.

3. Eelndu § 1 p-ga 3 (VVS § 70 Ig 3) viiakse TTJA peadirektori nimetamine ministri tasandilt Ule
Vabariigi Valitsuse tasandile. Palume eelnbdusse lisada Uleminekusate ametis oleva peadirektori
staatuse kohta.

4. Palume arvestada ka kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste ja keelemarkustega ning markustega eelnéu moju kohta.

5. Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 Idikele 5 palume eelndu esitada Justiits- ja
Digiministeeriumile taiendavaks kooskdélastamiseks parast praegusel kooskdlastamisel saadud
arvamuste labivaatamist ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelnbu Vabariigi
Valitsusele esitamist kontrollida selle vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.
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